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Lo juventud tal como se concibe en lo actualidad
no hc existidc siempre y en todc lugar, Se trata mds bien

de unc nocidn reiativamentie modernc,

Ern las sociedaodes trodicionales y preindustriales
se pasabc prdcticamente sin interrupcidén de la infancic a -
1c edad odulto mediante ur proceso de aprendizaje que venia
pesibilitado por e?‘conto:to directo y cotﬂdiono con el mun

do y lo experiencia de los adultoes.

Seré con lo oparicidn de una serie de factores, -
entre los que sobresolen 1c industrializacidén, el desarro--
1lo del urbanismo, la ensefianzc generalizaodo y 1lo prohibi--

.7 . .
cidén del trabcjo de los nifics, cuando el concepto de juven-—
tud empezard a perfilarse, hacioc finales del siglo XIX, en
los paises mdés desarrollados de Europa y en los Estados --

Unidos de América,




A principios del siglo XX se consideraba ya a las
jévenes generaciones "como la garantic del'porvenir, y en -
‘ese homéntb, el porvehir significabo una prolongacién opti-
mista del presente, una continuacidén prometedora de un --
desarrollo constante. Asi pues, la juventud habia pasado a
ser el objeto de todos los desvelos, pero se procuraba al -
mismo tiempo tenerla bien controlada porque habia que perpe
tuar la jerarquia de normas y valores de la sociedad adul--

ta", (1)

Todavia hasta mediados de lo década de los sesen-
to segufan siendo bostante undnimes los puntos de vista de
algunos estudiosos en lo que se refiere a la posividad y ~-
conformismo de la juventud con respecto o lo sociedad esta-
tlecida. Concretamente el socidlogo olemén V. Bllcher escri
bic en 1966: "Lo pauta dominante de comportamiento (de la -
juventud) es la adoptacién, De este modo la sociedod consi-
gue hocer de las futuros generociones unos colaborodores =--

dispuestos a jugar el juego del sistema establecido™. (2)

-

(1) JUVENTUD Y CAMBIO, Andlisis del Programa de 1o Unesco -
relativo a la juventud, 1969 - 1977. UNESCO. Paris, ju-

lio de 1978,

e

(2) Citado por L. Rosenmayr en su articulo "La juventud, --
factor de reproduccidn y de transformacién politica®. -

Revista de JWENTUD n€ 2 de la Direccidén General de Ju-

ventud y Promocién Sociocultural. Madrid, 1980.




Si este planteamiento es vélido en gran medida pg -

ra los paises desarrollados del drec occidental, lo es mu--
cho mds cuando nos referimos a la “bol?tica de juventud" —-
desarrollada en Espafia durante esa época. Efectivamente, du
rante demasiados afios y hasta fechas muy recientes, los po-
deres puUblicos y las instituciones privadas mds influyentes
de nuestro pais han venido aplicando medidas y ejecutando -
ccciones orientadas todas ellas a preparar @ la juventud pg
ro su integraocidn pasiva en lo sociedad regida por los adul
tos y su mundo de valores; valores ¢ principios que, en es-

te caso eran, por definicidn, "permanentes e inalterables"”.

Ahora bien, desde mediados de 1c décoda de los sge
csentc empezd ao._hacerse coda vez més evidente que una parte
muy significotivo de la juventuc ce muches paises se resis-
tic a aceptar posivamente su integracién en 1o sociedad de
ios adultos. Las acciones de protesta, contestocidén y denun
cio contra el autoritarismo, la injusticia social, la hipo-
cresia y todo tipo de opresidén de los adultos y sus institu
ciones se rodicolf&cron particularmente en el dmbito estu--

diantil,

Este fendmeno suscité lo preocupacién de los pode
res publicos de lcs poises mds afectados y de ciertos orgo-
nismos internacionales. Lo Unesco por ejemplo, a raiz de --
1os acontecimientos de protesta estudiantil de mayo del 68,
experimenta una modificocién profunda en su consideracién -
sobre la juventud. "Antes se esperaba y preveia -por porie
de este Organismo- que los adultos inculcarian a los jéve-

nes los ideales de paz y justicia internacional, pero ahora




ocurria precisamente todo lo contrario: en efecto, los jéve
nes eran quienes recordaban a la sociedad adulta que habia
un abismo entre los ideales humanitarios formulados oficial

mente como objetivos y las précticas observables en la poli

tica internacional,...

Como los jévenes, o por lo menos su vanguardia po
1itizada, no expresaban ya Unicamente sus reivindicaciones
sociales y personales sino que ademds hocian hincapié en la
crisis de su sociedad y en los nuevos medios necesarios pa-
ra resolverla, era mds importante que nunca brindarles la -
ocasién de porticipar en lac vida pdblica, no yo simplemente
para ser justos con una minoric hasta entonces apartado del
ejercicio de las responsabilidaodes que era perfectamente ca
pcz de asumir, sino tamcién en interés de lo sociedad, que
necesitaba urgentemente nuevas formas y nuevas ideas para -

abordar los problemas™. (3)

Con independencia de la valoracidn que estos Ulti

mos pdrrafos pueda_sugerirnos (pdrrafos recogidos del infor

-

me elaborado por la Doctora Michaela von Freyhold por encar
go de la Unesco, en el gue se analiza el programa de juven-
tud de este organismo desde 1969 a 1977), los hemos traido

aqui para constatar que en el momento en que empieza G es--

tar claro para lecs gobierncs y organismos internacionales -
ol

(3) Michaela von Freyhold.  JUVENTUD Y CAMBIO"., UNESCO. Pa-

ris, julio de 1978,




gue de un modo u otro se ocupan de lo juventud que los j6v$
nes, "lejos de contribuir o la estabilidad del sistema le -
rechazan y aspirar ¢ transformarle", empieza a abrirse cami
no la nocidn ce porticipacidn de la juventud.. En adelante

este serd un factor inévitable en cualquier planteamiento -
que, con pretensiones de "politica de juventud", sea impul-
sado por los poderes pUblicos a nivel nacional e internacio

nal,

Como desarrollo de este proceso mediante el cual
se va introduciendo poco a poco lo nocidn de participacidn
de la juventud en los diferentes dmbitos, nos encontraﬁos -
con que en diciembre de 1979, lo Asamblea General de los Ng
ciones Unidas, preocupoadc por 1lo situacidn de lo juventud -
en el mundo, proclamo 1985 Afic Internocional de lc Juventud,

y 1o hace bajo el lema de PARTICIPACION, DESARROLLC Y PAZ,.(4)

Desde oquella fecha (1979). lc Asamblea General -
viene exhortando c los gobiernos de los paises miembros a -
que examinen la situacidén de lao juventud en sus poises res-
pectivos, evcldeniécs servicios y programes sxistentes, pre

paren planes y progromcb para les préximos afos, y garanti-

cen.los recursos humanos y financieros necesarios,

Y en 1o gue se refiere concretamente o lo partici

pacién de la juventud, el planteamiento actual de los Nacio

-

(4) Resolucidn de la Asamblea General de las Naciones Uni--

dos 34/151, de 17 de diciembre de 1979.




nes Unidas se manifiestao en el programa de medidas y activi
dades que con motivo del ARo Internacional de lo Juventud -
ha elaborado el Comité Asesor establecido al efecto y que -
ha asumido lo Asamblea General. De este documento (5) entre

sacamos reflexiones y recomendaciones como las siguientes:

"Reviste especial importancia ocuparse de la inte
gracién de los jévenes, asi como de sus derechos, responsa-
bilidades y necesidades especiales, al formular planes y --
programas nacionales. En este proceso es preciso hacer hin-
capié en la necesidad de aumentar la calidad y 1lc cantidad
de oportunidades de que los jdévenes participen en forma sig

nificotivo en el desarrollo de la sociedod".

"l o participacidén de la juventud debe reconocerse
como parte integrante de 1la participocidén pepulor en general
en el proceso de desarrollo. Esto no significc que no se ne
cesiten programos especiales para los jévenes. De hecho, 1la
participacién de la juventud en la vida locol, .nacional e -

internacional ha de ser parte de la filosofic, las politi--

cas y los programids de lo sociedad; y las pcliiticas relati-
vas a la juventud tendrén que formularse de manero que re--
flejen las auténticas necesidades y aspirociones de los jé-

VeNneS.se"e

(5) Informe del Secretario General de laos Naciones Unidas.
Programa concreto de Medidas y Actividades que han de -
emprenderse con anterioridad al Afio Internocional ¥y du-

rante éste. Documento A/36/215 de 17 de junio de 1981.




"Toda forma de integracién que no entrafie lo par-
ticipacién total carece de sentido. En otras palabras, es -
preciso crear oportdnidades'paho duegla juveﬁfud‘porticipe
plenamente - en todas los esferas relacionadas con el desa-
rrollo, o saber, 1la evaluacidén y estudio de los problemas -
relativos al desarrollo en situaciones locales, nacionales
e internacionales; la formulacién y ejecucién de los proyec

tos y programas y Ssu evaluacién"®,

Por Ultimo haremos alusién el "Proyecto de declo-
racidn sobre los derechos y las responsabilidades de la ju-~
ventud®" (6), que esté siendo elaboraodo de acuerdo con las -
directrices sugeridcs por 1la correspondiente resolucién de

las Nociones Unidas. (7)

Estas directrices indican que "ho de prepararse -
un insirumento internacioncl apropiodo a la juventud que --
contenga disposiciones concretos sobre los recurscs y las -
medidas esenciales para unc eficaz realizacidn de sus dere-

chos y responsabilidades...” "La finalidad de este instru-—-

(6) Informe del segundo periodo de sesiones del Comité Ase-
sor del A,I.J., celebrodo en Vieno del 4 al 23 de junio
de 1982. Documento A/37/348 de la Asamblea General de -

jos Naciones Unidas de 31 de agosto de 1982.

(7) Resolucién 36/28 de la Asamblea General de 13 de noviem
bre de 1981, Apartado VIII) del inciso c) del pérrafo -
39 del Programa Concreto de Medidas y Actividades para

el A.1.J.




mento internacional bdsico debe ser asegurar lo plena parti
cipacién de la juventud en la promocién del desarrollo y la

paz”,

Si desde estas declaraciones y proclamas con pre-
tensiones de universalidad, a las que se ve normalmente -—-
obligado un organismo como las Nociones Unidas, nos replegg
mos al édmbito de nuestro pais, nos encontramos con que la -
idea de participacién de la juventud y el mandoto a los po-
deres puUblicos para que la posibiliten y estimulen queda --
consagroda yo en 1978, con el mdximo rango juridico, al ser
aprobada nuestra Constitucién. Efectivamente, su articulo -
48 nos recuerda a todos de un modo tan explicito como ambi-
cioso gque "los poderes piblicos promoverdn las condiciones
para la participacidén libre y eficaz de lo juventud en el -

desarrollo politico, social, econdmico y culturcl”. (8)

Consecuentes con este mondato aue nuestra Consti-
tucidén hoce a los poderes publicos, el 19 ce mayo de 1981,
la casi totalidad de los Grupos Parlamentorios del Congreso
de los Diputodos;1Centristo, Socialista, Comunista, Codali--
cién Democrdtica, Vasce, Minoria Cotolang, Sociolistas de -
Cotalunya y Andalucista) presentabaon una proposicién no de

Ley sobre "participaocién de 1lo juventud” (9}, cuyo preémbu-

lo decic literalmente:

P

(8) La formulacién moderna de este articulo no tiene paran-
abén en las Constituciones de las democracias occidenta-
les y sintonizao plenamente con laos sugerencias que en es
te aspecto viene haciendo la Asamblec General de las Na

ciones Unidas a sus paises miembros.

(9) Congreso de los Diputados. Boletin de las Cortes Generg

les n® 676-1, de 1 de junio de 198l.




"Las instituciones democrdticas deben tener como
objetivo prioritario el hacer efectivo el articu
lo 48 de la Cénstitdcién. que dice: Los poderes

publicos promoverdn las condiciones para la par-
ticipacién libre y eficaz de la juventud en el -
desarrollo politico, social, econdmico y cultu--

ral,

Para que ello sea asi hace falto que se desarro-
llen miltiples iniciotivas que hagan frente o 1la
dificil situacidén en que se encuentra una buena

parte de los jévenes de nuestro pais potenciando,
¢ la vez, su participacidn, condicidén necesaria

para gue la maoyoria de la juventud se sienta --
plenamente identificada con el sistema democrdti

COo.

En las actuales circunstancias que vive nuestro

pais, este objetivo aparece, todavia, con mucha

mds urgencia y perentoriedad, Consolidar la demo
cracia 9 defender eficazmente la Constitucién, -
nos exige, en estos momentos, promover y motivar
la participacién de los jévenes de todos los ni-
veles y crear las condiciones para que esta par-
ticipacidén pueda realizarse en las mejores condi
ciones. Esta vo o ser la mejor garantia de que -
este sector tan importante y decisivo para nues-

tra sociedad como es el de la juventud vd a asu-




mir con absoluto convencimiento los valores y prin

cipios contenidos en la Constitucién",

A continuacidén se especificabon vorias iniciativas
dirigidas a propiciar la participacidén de la juventud, y los
Grupos Parlamentarios firmantes encomendcban al Gobierno que

las desarrollase en plazos concretos:

nl, Desarrollo de los articulos del Estatuto de Cen
tros Escolares que hacen referencio o la parti-
cipacién estudiantil para que entren plenamente

en vigor en el curso escolar 1981-82,

2. Urgir al Gobierno o revisar la normotiva especi
fica sobre asociacionismo juvenil, adecudndolc a
1o realidod de los movimientos juveniles, con -
objeto de fomentar el hecho asociotivo y obte--

ner criterios claros para la representacién.

3. Culminocidn del proceso de constitucién del Con
sejo de la Juventud que pueda constituirse en -
un plazo no superior o los tres meses, Al mismo

tiempo, deberd presentarse el prqyecto de ley -~

correspondiente sobre el Consejo de la Juventud.

4. Presentacidn de un programc de inversiones, con

el fin de reparor, acondicionar y construir lo-

- coles para los jévenes, previa informacién de -
cudl es el estodo actual de este patrimonio. Es

te programa podria tener una duracidn de varios

afios y deberia incluirse en los Presupuestos de

1982,
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5. Modificacién de la normativa relativa a 1la enseifian
za de la Constitucién en EGB y Formacién Profesio-
nal, para que en el plazo mds breve posible pueda
imporfirse como dsiénofuro en iés dos primeros cur

sS0S,."

£1 gobierno de entonces (10) no tuvo demasiada prisa

en sacar adelante ninguno de estas iniciotivas.

Pero en la actualidad es otro el gobierno de nuestro
pais. Su compromiso con respecto o la juventud, su sensibilidad
para con los problemas que lo afectan y el valor que 1la propia
juventud comporta como "“eje dinamizador de la sociedad al reivin
dicar todas agquellas copocidades creativas y ontiautoritarias de
las que los joévenes son depositarios", segin puede leerse en el
programa electoral del Partido Sociclistao Obrero Espafiol, han de
ser lc mejor garantic para cue, en el tema gque nos ocupa, Se pC-
se lo antes posible o una octuacidn més decidida y eficaz que en

etapas anteriores.

Y esto es algo que ya empieza 4 ser realidad, Cifiéndo-

nos dnicamente a lo odministracidén central y mds concretamente -

ol Ministerio de Cultura, podemos citar como ejemplo de esta nue

va actitud el impulso dado por el Ministerio de Cultura al proce

(10) En el momento de lc publicocién de 1la citada proposicidén de
Ley en el Boletin de las Cortes (junio de 1981), el gobier-
no monocclor de Unidén de Centro Democrdtico estaba pfesidi-
do por Leopoldo Calvo Sotelo, y se mantuvo hasta las elec--

ciones de octubre de 1982,




so constituyente del Consejo de la Juventud de Espafa, cuyo Pro
yecto de Ley enviado por el Gobierno o las Cortes, estd a punto

de ser aprobado,

A esta misma octitud reéponde lc elaboracién de un -;
Plan cuatrienal de inversiones para mejorc y ampliacién del pa-
trimonio juvenil. O la constitucidn de un grupo de trabajo que,
en el seno de la Comisién Interministerial paro el estudio de -
la problemdtica juvenil, tiene como misidén especifica formular

medidas para la potenciacién de la porticipacién juvenil,

Pero o pesar de estos ejemplos concretos y otros que
pudiéramos sefialar aqui, frente o las declaraciones de todo ti-
po y nivel que coinciden en destacar 1lo importancic -y necesidad
de promocionar lao participacién de los jévenes (11) entiendo —-
que, aunque podemos constatar avances en algunos aspectos, los
sistemos y los medios puestos en préctico hasto lo fecha en —-
nuestro pais son claramente insuficientes, en lo que se refiere
a la participacién libre y eficaz de la juventud en el desarro-

110 de nuestra sociedad.

(11) E1 Ministro de Cultura, en su intervencién ante la Comisién
de Educacidn y Cultura del Congreso de los Diputados, el -
25 de febrero pasodo, entre otras cosas dijo: "El Ministe-
rio ha emprendido ya una politica de juventud éue sigue ~—-
tres lineas fundamentoles, La primera de ellas estd marca-
da por la participacidn juvenil, entendido como la oportu-
nidad brindada a los jévenes para colaborar en la defini--
cién de objetivos y adopcién de medidas, tanto en las cues
tiones que m8s directamente les afectan como en los aspec-

tos més generales de la vida politica, social y cultural,
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Mediante el esquemdtico recofrido que hemos realiza
do, podemos llegar @ uno constatocidn: en la octualidad, el -
controvertido temao de la participacién de la juventud, en tan
to que tal, esté claramente planteado en los distintos édmbitos
e instituciones nacionales e internacionales, presentdndose -

cada vez mds como un problema politico indeclinable.

Llegados a este punto, tal vez seq oportuno precisar
que nuestras reflexiones sobre la participqcién de loc juventud
no apuntan hacia una participacién del joven, de todo joven, -
en tanto que individuo aislado. En nuestro caso consideramos a
1o juventud como un grupo o categoria social especifica dentro
de la sociedad actual, Haciendo, eso si, todas las salvedades
y metizaciones que este planteamiento requiere. Pero ello no -
nos impide referirnos a la participocién de la juventud como -
tal colectivo social. En este sentido nos decantamos abierta--

mente al lado de aquellos estudiosos y expertos en temas de --




- 14 -

juventud que vienen trabajondo en el seno del Consejo de Europa
desde hace précticamente uno década, en lo que ellos denominan

"la participacién colectiva de los jévenes". (12)

Cohcretcmente E. Grosjean nos dice que.“allutiiizér -
el término participacidn colectiva de los jévenes en las deci--
siones que les conciernen, hacemos referencia a todas las for--
mas de accién para las cuales el punto de visto de los jévenes
encuentra la ocasidn de contribuir o la definicidén de los obje-
tivos y medidas adoptadas o diferentes niveles a través de una

expresidén colectivo de estos puntos de vista”.

(12) "l o participacién colectiva de los jévenes".- Estudio ex
ploratorioc., Etienne Grosjean. Comité de Educacién Extra-
escolar y del Desarrollo Cultural del Consejo de Europa,

Estrasburgo, agosto de 1974.

- Informe de la Asamblea Parlamentaric del Consejo de Euro
pc sobre ®"la participocién colectiva de los jévenes®, M,

Vitter. Estrasburgo, marzo de 1975.

- Reunidén de corresponsales nacionales para el programa de
juventud del Consejo de Europa. Informe del trabajo so--
bre "la participocién colectiva de los jévenes", Estras-

burgo, abril de 1976, ’

- Informe sobre lcs reéultodos de la encuenta relativa a -
la participacién colectiva de los jévenes presentado por
E. Grosjean, 2¢ Reunidn de Corresponsales Nacionales pa-
ra el programa ce "Juventud" del Consejo de Cooperacién
Cultural del Consejo de Europa. Estrasburgo, junio de --

1977.

- Informe elevado al Consejo de Cooperacién Cultural de 1la
encuesta sobre lo participacién colectiva de los jévenes,

Estrasburgo, febrero de 1978,




