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Iniciamos hoy reflexiones sabre "derechos individua-

les y razdn de =stada”. Al dictar las mismes, surgirén las
cuestiones en tcrmvnos de con*radvcc1on gue ofrscen 1los =

enunciados del seminario.

En términos de contradiccidn, o, 2l menos, de ten-

' 3 %] P v RPN - o~ - b 3~ - o 4 1 -~ —~ -
sidn sin dramatismo se den las relacianes entre lgs ree=-
lidades rnuec forman parte de nuestra coticiznidad, no si-
lo polftica, sire tambifn y muy especizlmente privada., Pg

. . . r"‘r?:—-? an;: 4‘2
rece orartuno, en la primera reflexidn cembagsenteeadments
loz limites histdricas y g=ogrdficos en el gqus lz tensidn
se desenvuelve. Y =1 tftulo de la primera reflexidn z ello
se refiesre.

Las libertades pdhlicas tisnen su lugaer de encuentro

y de nrécticz sdlo en zl estado de cerscho. Y estinmo de =

suma importancia el cbjsto de este seminzrio porgue en el

estacdo de derecho, nrscisamente, se da hay ¢fz la tender=-
cia 3 licuider o restringir las libe-tades pdblicas o su
nrdctica en nombrs de razones de ssguridad y eficacia no

o

suficientsmente definidas. Y al invoczr sstss razones we-

Leaa '
wmE camino del renacimiento interior de lz reazdn de esta-
dO. :

No creo que se deba rehuir, nor mieds a cafdas sn -
dogmatismos, la proclamacidn no abstracta, sino histdri
—mmenpieibeme y ya experimentada de gque en el llamado "Ccci
dente” se han creado zonas de libertad, posibleménte im-
perfectas, pero mds resales y dssarrolladas gue en ninguna
otra organizacidn social. Debe quedar clero gue €l estado
de derecho occidental refleja una situacidn voluntarismen-
te comnarfida por lz mayoria ce sus ciudadanos. Y debe -
guedar también claro que nuestro progifmféégfda necesarla—

mente al margen de otro nroblemz ‘tweesmktslPo, cual es la -
posibilidad por hoy no dada de si 2s pompatible la econo-
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mia y el pluralismo polftico. Schumpeter asi 1lo estlmaba.
La organizacidn colectiva permitirf{a mayor racionalidad -
en la satisfaccidn del interés general y en elncrecimien-
to de la produccidn, Hasta la fecha no ha sido asf. Los -

resultados de las colectivizaciones han sido, por una par

‘te, la desaparicidn de las libertades, y, por otra, no han
aportado mejores resultados en orden a Ba corrupcién, me—

- diocridad o equilibrio (= este respecto, la menor destrug

Lo dichao no significa -us los renf mene; no fundados
en la coaccidn y la disciplina hayan aleJada sin mas el
peligro para la libertad. Lz democracia ofrece una difi-
cultad grave de implantzcidn y supervivencia, al llsvar
a2 su apogeo: la contradiccidn entre cultura y naturaleza,
y el estado puede también en ese merco amenazar las liber
tades pUblicas por su tendencia al. abuso inevitable en =
susbaparatos"y en sus inﬁividuas. |
5i al principio desechamos para las libertadss las
organizaciones axperimentadas de colectivismaos no lo ha=-
cemos en nombre de un ataque al estado y de un propdsito
final de su deseparicidn. Postura y propdsita que han prg
cducido distorsiones no ya a los utonistas, sino 2 los nfs
ldcidos interpretes de laz historia. Merx y Engels no esca
peron al engafio, y no puede desdefarse gue prepararcn a =-

este resmecto lz trampa leninista.

Ce acuercdo a los marxistas, la democracisz es le for-
ma estatal mis adecuada para el cominio de la clase capi-
talista. Ingels se refizre a ella, como "1z forma ldgica -
del dominic burgeéds™ y Marx proclama gue "el merféado de -
trabajo es 21 verdadero paraiso de los derechos del hom-
bre", Pero hasta con Lenin se termina pidiendo nerddn sa-
terrada=nente, pues se aclara ee gque en €l imperialisme la
proteccidn capitalista requiere la abolicidn de la demo-
cracia, y €sta se convierte =n la mejor defensa de los -

explotados.
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Pues bien,en le democracia y en el estado de derecho
legitimado por la misma s= presentan los conflictos gus -

“;.-o‘ul

. e cOTAN exnuestos,

La polic{a puede significar la aBtualizacidn de la
razén de estado. En el aborto confluyesn les cderechos ln-
divuales de la mujer con ls consideracidn del_ﬁnascxturus"
como un bien social y juridicamente proiegible en determi-
nadass circunstancias, E1 monopolio de ls violenc a favor
del estado puece desviesrse por invaoca “ié
derecho de proniedad srivada cancurre co
de su nsgacidn y con la pos
anrovecharss fuera cde los 1
£l estado pugde utili
cucidn indirecta de c
puede intentar corrompe 2
resconsabllldad del individ
nes., Ixiste indiscutiblemen
napel de los ‘tribunales en c
cutivo, Todos ellos constituye

n
bre los mismos recae la razdn de estado

cador,.

f.‘
o de la razén de estado. La sabiduria sal
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en el conocimiento de la razdn
nente & la vida polftica y cue nos la nucs
ba ser, sino tal cual es, no como un sistema n

s

sino como un sistema d2 rslaciones caussles, y, 28 otro,

N

en aceptar sus correctas conclusiones como gufa de lz ac-

cidn politica.
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La expresidn razdn de estgdo se utiliza hoy escasa=-
mente. £s posible que se le de un sentido historicamente
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limitado, con nacimiento en Ita

X

gZtrucciin racional dzl
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sal en gl barroco. Y s due
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estado sekhace pfeFerentemente frente al enemigo exterior,
por lo gue laz invocacidn a su‘razéd &esulta ilimitada. Sin
embargo, construfdos los estedos, 1a red d& convencicmes
¥ relaciones internacionales presentd la idea del derecha
internacional como contrapesc a la idea de la razdn de es=

va

tado.i P I P T T T T LW T PR e

Pero la falta de su expresidn no ouede hacer olvidar
que la razdn de estado es siempre la guia de comportamien-|
to del mismo. Como dice Meinecke 2l estado es un organismoy
cuya fuerza no se mantiene plenamente mds que si le es po-
sible desenvolverse y crecer y lz razdn de estado indica

también los caminos y metas de este crecimiento.

El peligro proviene de gue la razdn de estado puede
conveptirse en simple técnica del estado y as{ lo defen-
did Maguiavelo, Conviene terminar con la divinizacidn del
estado que inexcusablemente lleva al fin_de las libertades
pdblicas. Sin gue se nieque al estado su necesidad y el -
rango al que tiene derecho y sin proclamar la moral esta-

tal como una moral superior,

Junto sl valor del estado se encuentra el valor del
derecho y sflo el estado se asegura por el derecho, pues
en el quebrantamiento sistemdtico de éste dquel también

se puede arruinar,

Este problema constituye una referencia dialéctica
y no una conviccidn subjetiva. Se puede creer en la nece=~
sicdad de conculcar las libertades plblicas en bien del es
tado y de la comunidad que encarna, pues siempre el mundo
de los valores acude para acompafiar las actuaciones pro=-

bleméticas, politicas y de cualquier individuc.
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OF JUSTICIA derecho como configuracidn de l{mites. Ello no es obstacu=-
lo para su integracién, cuando el derecho puede admitir la
necesidad y la excepcidn y cuando el estado asume £stas bg

jo el control de las normas juridicas.

En doncreto, en el sstado de cderecho gue Nos preocu=
pa el derecho garantiza las libertades pdblicas legitima-
doras precisamente de tal tipo de estado,., Y aqui nara el

,;uﬁ . interior del estado y para su defensa como tal estado de-
N .“ﬁocfé+icd"15 *azdén cdel’ nlaio’ééfihvbté's%fé‘su'héﬁféﬁiﬁiég'
to. Al cumplir la tar de su supervivencia puede apérecer

'Jn

la razdn de las restiriccisnes a las libertades iﬂherentes

al mismc,e,incluso, la préctica de l=z Ult ima razén ds esta
da, la violenciz legftima. Es a2qui, por seguridad del sis=-
tema;demo:rético, por canservacidn del estado, por defensa

- de las libertades, por lo gue ideoldgicamente se prezsentan

las medidas excepcionales contra las libertades.

Parete opo;tuna reﬂorda que en este sentido se han

id
oroducido sxcspciones de d nto signo. Prohibicidn de
dos Unidos y Suiza., I
n

anes subversivas en la Repd

isti
partidos totalitarias, an Esta

. P . s s . ’
zacion judicial de organiz a
c

a
blica Federal Alemara. Separascidn de indivicduos por creep

L
[0

determinados caergos en la

=
=

cias del servicia ou lico

edministrecidn privada, en E=tzdos Unidos y en la fepdbli-
N l

ce Feceral Alemana, Prohibicidn de metodos esaeciales y ti

picos ce partidos totalitarios en GSran Zretafa, £stas nedi

M

das tisnen cardcter permanente. Y en el mismo marco se in-

[]

ertan las tencencias de los regimenes de Eurapa occiden-
tal, y especialmente del nusstro,a me-idas juridicas de =~
cardcter general por razdén de estado en colisidn con le ra
z8n de derecho propia de escs estados., Y 21 examen cz estas
medidas y a su#@epercusiones conviene dar la debida rele-

vancia,

—Papel de Oficia— UNE A-4

existencia de la

[t}

La cuestidn no ansrece ajena z 1
buracracia, En ests aspecto Marx no tendria cue desdecir=-
se. En las demacracias, lz interpretacidn y el cumplimien-
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to de las leyes se encuentran monopoliz
1

de funcionarios nermanentes, cuyas se
son dificilmente conirolebles sor el simp
gjerci 010 acti o cel sufragio. Jbvio es que més
sulta a través del mismo el control de la confecci
las leyes que de su aplicacidn,

Como dlce Meinecke todos los incr ementos experimenw
tados por el estado moderno con le canclusidn sucesive ce
1deas~y~potencias~llberales,ndemccratlcaa,*nacfonales»y”-‘-
sociales, incrementos qué antés estabamos acostumbrados a
enjuiciar de modo positivo, han desarrollado su otre ver-
tiente, poniendo a la razdn de estado en conexidn con fuer
zas a las que ya no puede dominar, ¥ es gus ce produce lo
que se ha venido en llamar l2 objstivacidn del estado,en
la que se da su racionalizacidn por el orden juridico y =
la gestidn burccrética de sus funcianes con arreglo a ecri

terios de eficacia. .El .estado actua de forma permanente -

por la burocracia de los funcionarios y zs ah{ conde insti

tucionzlmente se resicdencia lz razdn d= estada.

Estimo que las aproximacioness intentadas BN esta 2X=-
;OSLC’OH y las cuestiones gus ce las mismas surgéen nao qug
dan referidas a dlsoutas intemporales, For el contrario, -
creo que constituyen punto de referesncia de los nroblemas
de cardcter fundamental con los gue se enfrenta Espafia en
la construccidn y funcionamisnto de un estado social ce -
derecho, gue parece tarea asumida por la inmensa mayoria
de sus ciudadenos y especizlmente encomendada & sus repre-
sentantes, titulares de la facultad de legislar.

En el preambulo de la constitucidn se proclama, con
otros principios y objetivos, la voluntad de consolidar =-
un estado de. derecho y de estzblecef yna saciedad democré-
tica avanzada. En su articulo primero se expresa que Espa-

fa se constituye en un estado social y democrdtico de cdere-~

cho, que prapugna como valores superiores de su ofdenamieg
to juridico ls libertad, la justicia, la igualdad y el plu
ralismo polftico. Significa ello que la constitucidn ha he=-
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